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- Ho1 tu van va bai ly thué TP Ho6 Chi Minh; . -

- Trung tdm Xuc tién Thuong mai va Dau tu TP H6 Chi Minh;

Kinh gui:

- Ban quan ly cac khu ché xuat va cong nghiép TP Ho6 Chi Minh;

Trién khai thuc hién Céng van s6 655/TCT-CS ngay 23/02/2024 ctia Tong
cuc Thué vé viéc danh gia thuc hién Luat Quan ly thué, Cuc Thué Thanh ph6 Ho
Chi Minh d& nghi cac Hiép hoi, Trung tam, Ban quan 1y nghién ctru, danh gia va
otri thong tin cho céc don vi thanh vién dé tham gia gop y, danh gid tinh hinh thuc
hién Luat Quan ly thué s6 38/2019/QH14 ngay 13/6/2019 va cac van ban hudng
dan thi hanh Luét Quan ly thué (Nghi dinh va Thong tu).

Cuc Thué d& nghi cac don vi co dé xuat, kién nghi stra doi, bd sung Luat
Quan ly thue va cac van ban hudng dan thi hanh Luét Quan ly thué giri van ban
phan hdi vé Cuc Thué Thanh pho (Phong Tuyén truyén - Hd tro ngudi nop thué),
dong thoi gui file mém qua dia chi: ltnguyen hem@gdt.gov.vn trudc ngay
09./.3../2024 dé tong hop bao cao.
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SO oo, ngay  thang 02 nam 2024

PE CUONG HUONG DAN
BAO CAO TONG KET TiNH HINH THUC HIEN
LUAT QUAN LY THUE SO 38/2019/QH14 NGAY 13/6/2019
(Giai doan tong két: tir ngay 01/7/2020 dén nay)

Luat Quan ly thué sé 38/2019/QH14 duoc Qudc hdi khéa XIV théng qua
ngay 13/6/2019, gdm 17 chuong, 152 diéu, c6 hiéu luc thi hanh tir ngay
01/7/2020.

Pé huéng dan Luat Quan ly thué sé 38/2019/QH14, Chinh phu da ban
hanh 06 Nghi dinh gom:

(i) Nghi dinh s6 126/2020/ND-CP ngay 19/10/2020 quy dinh chi tiét mot
sb diéu cua Lujt Quan ly thué co hiéu luc thi hanh tir ngay 05/12/2020.

(ii) Nghi dinh s 123/2020/ND-CP ngay 19/10/2020 quy dinh vé héa don,
chimg tir ¢6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01/07/2022.

(iii) Nghi dinh s6 125/2020/ND-CP ngay 19/10/2020 quy dinh xir phat vi
pham hanh chinh vé thué, hoa don c¢6 hiéu luc thi hanh tir ngay 05/12/2020;

(iv) Nghi dinh s6 128/2020/NP-CP ngay 19/10/2020 cia Chinh phi quy
dinh xur phat vi pham hanh chinh trong linh vuc hai quan ¢6 hiéu luc thi hanh tir
ngay 10/12/2020 (Nghz dinh nay do Tong cuc Hai quan chii tri);

(v) Nghi dinh sd 132/2020/ND-CP ngay 05/11/2020 quy dinh vé quan ly
thué ddi voi doanh nghiép cé giao dich lién két c6 hiéu luc thi hanh tr ngay
20/12/2020;

(vi) Nghi dinh s& 91/2022/ND-CP ngay 30/10/2022 ciaa Chinh phu sira
ddi, b sung mdt sé Diéu coa Nghi dinh sé 126/2020/ND-CP ¢6 hiéu luc thi
hanh tir ngay 30/10/2022;

- B6 Tai chinh da ban hanh 11 Théng tu huéng dan, cu thé nhu sau:

+ Théng tu sb6 80/2021/TT-BTC ngay 29/9/2021 hudéng dan thi hanh mét
s didu cua Luat Quan ly thué va Nghi dinh sé 126/2020/NDP-CP ngay
19/10/2020 cua Chinh pht quy dinh chi tiét mot sé diéu cia Luat Quan ly thué
¢6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01/01/2022;

+ Théng tu sé 105/2020/TT-BTC ngay 03/12/2020 huong dan vé dang ky
thué c6 hiéu luc thi hanh tir ngay 17/01/2021;

+ Théng tu s6 10/2021/TT-BTC ngay 26/01/2021 huéng dan quan ly hanh
nghé dich vu lam thi tuc vé thué c¢6 hiéu luc thi hanh tir ngay 12/03/2021;

+ Théng tu sé 19/2021/TT-BTC ngay 18/3/2021 hudng dan giao dich dién
tr trong linh vuc thué ¢ hiéu lyc thi hanh tir ngay 03/05/2021;

+ Théng tu s6 23/2021/TT-BTC ngay 30/3/2021 hudng dan viée in, phat
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hanh, quan ly va sir dung tem dién tir ruou va tem dién tir thude 14 co hiéu luc thi
hanh tir ngay 15/05/2021;

+ Théng tu sb 31/2021/TT-BTC ngay 17/5/2021 quy dinh vé ap dung
quan ly rui ro trong quan Iy thué cé hiéu lyc thi hanh tir ngay 02/07/2021;

+ Thong tu s6 40/2021/TT-BTC ngay 01/6/2021 hudng dan thué gia tri
gia tang, thué thu nhap ca nhan va quan ly thué déi vdi ho kinh doanh, ca nhan
kinh doanh c6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01/08/2021;

+ Thong tu s 45/2021/TT-BTC ngay 18/6/2021 hudng dan viéc ap dung
co ché Thoa thuan truée vé phuong phép xac dinh gia tinh thué (APA) trong

quan ly thué déi véi doanh nghiép cé giao dich lién két c6 hiéu luc thi hanh tir
ngay 03/08/2021;

+ Théng tu s 78/2021/TT-BTC ngay 17/9/2021 huéng dan chi tiét mot
s6 diéu cia Luat Quan ly thué va Nghi dinh sé 123/2020/ND-CP ngay
19/10/2020 cia Chinh phu quy dinh vé hoa don, chimg tir ¢6 hiéu luc thi hanh tir
ngay 01/07/2022;

+ Thong tur sé 100/2021/TT-BTC ngay 15/11/2021 sira déi, bé sung mot
sb diéu cua Thong tu s6 40/2021/TT-BTC ngay 01/6/2021 cua B9 truong B Tai
chinh huéng din thué gia tri gia ting, thué thu nhap ca nhan va quan ly thué déi
vai ho kinh doanh, ca nhan kinh doanh ¢6 hiéu lyc thi hanh tir ngay 01/01/2022;

+ Théng tu sé 06/2021/TT-BTC ngay 22/1/2021 huéng dan thi hanh méot
sb diéu ctia Lut Quan ly thué dbi véi hang héa xuét khéau, nhap khiu c6 hiéu luc
thi hanh tir ngay 08/03/2021 (Théng tue nay do Tong cuc Hai quan chi tri).

Phan thir nhit
TO CHUC THI HANH LUAT QUAN LY THUE

Panh gia chung tinh hinh thuc hién Luat Quan ly thué va két qua dat dugc trong
viéc thi hanh cac vin ban quy pham phap luat huéng dan thi hanh Luéat Quan ly thué.

- Panh gia viéc thi hanh cac van ban QPPL vé quan ly thué co dap img yéu cau:
don gian hoa thu tuc hanh chinh thué; tang cuong tinh hi€u luc, hiéu qua cua cong
tac quan ly hanh chinh thué nhim chéng that thu, giam ng thué, thuc hién thu ding,
kip thoi tién thué vao NSNN; thic ddy coéng tac hién dai héa hé théng thué theo
huong thuc hién co ché quan ly i ro trong cac khau quan ly thué, tang cudng vai tro
kiém tra giam sat ciia Nha nudc, cong ddng trong viéc thuc hién quan ly thué, phu
hop véi xu huéng héi nhap qudc té; tang cuomg su phdi hop gira co quan quan ly
thué véi cac co quan, t chirc ¢6 lién quan; tao co s& phép ly dé gop phan thuc hién
cac Nghi quyét cia Quéc hoi, Chién luoc cai cach hé thdng thué dén nam 2030.

- Bénh gia chung viéc thuc hién Luat Quan ly thué da dat duoc nhimg két qua
nhur thé nao trén mét s6 linh vuc nhur: cdng tac tuyén truyén, pho bién phap luat vé
thué; cong tac dang ky thué, khai, nop thué; cong tac an dinh thué; cong tac kiém tra,
thanh tra thué; cong tic quan ly thu ng thué, cong tac phéi hop giita céc co quan himu
quan trong hoat dong quan ly thué; y thitc chap hanh phap luat thué ctia ngudi ndp
thué; két qua thuc thi Luat Quan ly thué dz anh hudng dén sé thu NSNN...
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Phan thir hai
KET QUA THUC HIEN CAC QUY DPINH CUA LUAT QUAN LY THUE

I. Panh gia mire d¢ phu hop, tinh kha thi va hiéu qua thuc té ciia cac
quy dinh trong Lu#t Quan ly thué s6 38/2019/QH14

Panh gia theo timg ndi dung (diéu) két cAu tai Luat Quén ly thué dugc cho la
phu hop, kha thi va c6 hiéu qua thuc hién trén thue té. ‘Trong do néu khai quat tinh
phu hop cua quy dinh va két qua thuc hién (néu €0), néu chua co6 két qua thuc hién
thi néu rd 1y do va giai phap khéc phuc (vi du vé quan ly cac khoan thu khac Ngan
sach Nha nudce dd quan ly duge nhirng khoan nao? Két qua?)

IL. Panh gi4 nhirng ndi dung vuéng mic, bat cip, mau thuin, chong
chéo trong qua trinh thue hién va nguyén nhan

Két céu phin nay theo timg ndi dung (diéu) duoc két céu tai Luat Quan ly

thue bao gom 11 nhém ndi dung quan ly: (i) Pang ky thué, khai thué, ndp thué,
an dinh thue (it) Thu tuc hoan thue mién thue giam thué, khong thu thue (iii)
Khoanh tién thué no; x6a ng tlen thué, tién cham nop, tién phat; mién tlen
cham ndp, tién phat; khong tinh t1en cham ndp; gia han nép thué; nop dan tién
thué no; (iv) Quan ly théng tin vé ngudi nop thué; (v) Quan ly hoa don, chimg
tr; (vi) Kiém tra thué, thanh tra thué; (vii) Cudng ché thi hanh quyet dinh hanh
chinh thue (viii) Xu ly vi pham phap luat vé thué; (ix) Giai quyet khiéu nai, tb
céo vé thue (x) Hop tac quoc té vé thué; (xi) T6 chirc kinh doanh dich vu lam
thu tuc vé thué.

Déi voi timg ndi dung danh gia bao cao theo két cau sau:

+ Quy dinh cua phap luét hién hanh;

+ Vuéng méc, mau thun, bat cap khi thuc hién;

+ Nguyén nhan cua nhimg vudng mic, bét cap trén;

+ Quy dinh cia phap ludt c¢é lién quan (néu co);

+ Chu truong, duong 16i, chinh sach cua bang, Nha nuéc va quy dinh cua
phap luat c6 lién quan dén ndi dung dugc danh gia (néu co);

Mot sé goi y danh gid cu thé:

1) Vé dang ky thué va cdp ma s thué.

Viéc cap ma s thué thuc hién qua cac nim c6 6n dinh khong? Cé phat
sinh vuéng mic, bat cap gi khéng?

2) Vé khai thué, tinh thué.

Viéc quy dinh thoi han nop hé so khai thue trong qua trinh thuc hién qua
cac nam c6 hop ly khéng? Céc bat cip, vudng mic (néu cd).

- V& noi dung lién quan dén thué thu nhép ca nhéan tir tién luong, tién
cong:

+ Thanh phan hé so khai thué déi véi thu nhap tir tién luong, tién cong da
hop ly chua? Co bat cap, vudng mac, kién nghi gi khong?

 + Vé dia diém ndp hd so khai thué thu nhap c4 nhan c6 bét cap, vuong

mac, kién nghi gi khong?
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+ Vé khai thué dién tir déi véi cac khoan thu nhap tir tién lwong, tién
cong: cb bat cap, vudng mic, kién nghi gi khong? (néu cu thé).

+ V& néi dung lién quan dén khai thué, tinh thué déi véi céc khoan thu tir
dét, 1& phi trudc ba:

+ Viéc quy dinh thanh phan hé so, dia dlem ndp hd so ddi voi hd so khai
b6 sung ho so khai thué cta cac khoan thu vé dit da hop 1y chua? Cé bét cap,
vudng mac gi khong?

+ Viéc thuc hién diéu chinh bd sung thong tin dac diém tai san (hoac
théng tin khéc) ciia hd so khai 1& phi truéc ba (vi du 6 t6, xe may) c6 bat cap,
vuéng miac gi khong?

+ C6 phat sinh nghiép vu hiy hé so khai thué, phi, 1& phi (vi du 1& phi
trude ba 6 t, xe may) khéng va bat cap, vudng mic (néu cé).

- Vé ndi dung lién quan dén khai thué, ndp thué cua cac td chirc, ¢4 nhan
kinh doanh: Viéc khai thué, nop thué cua cac t6 chuc, ca nhan kinh doanh trén
san giao dich thuong mai dién tr c6 phat sinh nhimg bét cap, vudng mic gi?
Can thiét phai quy dinh cac san giao dich thuong mai dién tir thuc hién khai thué
thay, nop thué thay cho td chirc, ca nhan kinh doanh qua san thuong mai dién
tr?

3) Vé viéc 4n dinh thué.

Viéc an dinh thué d6i véi hang hoa xuét khau nhép khau thuc hién qua
cac nim c6 6n dinh khong? C6 phat sinh vuong mic, bat cap gi khéng?

Viéc 4n dinh thué dbi véi ca nhan (bao gém ca trudmg hop chuyen nhuong
bat dong san) di bao dam co s& phap ly va tinh kha thi trong thuc té trién khai
hay chua? C6 phat sinh vudng mac bat cap gi khong? Dé xuét xir ly vuéng miac?

4) Vé viéc nop thué

Viéc quy dinh vé thdi han nop thué déi véi 04 nhém duge _quy dinh tai
Luat Quan ly thué trong qua trinh thuc hién cé phat sinh vuréng méc, bat cap gi
khoéng?

Quy dinh vé viéc xir ly s tién thué, tién cham ndp, tién phat ndp thira da
phu hgp chua?

Vé tinh tién cham nop: Thoi gian tinh tién cham nop, truong hop dugc
diéu chinh giam tién cham ndp...

5) Vé hoan thanh nghia vu ndp thué trong trudomg hop xuét canh

Vé tam ho#n xuét canh: B6 sung truomg hop tam hoan xuat canh, hiy bod
tam hoéan Xuat canh, ngudng ng dé thuc hién tam hodn xuét canh, truong hop
thay d6i nguoi dai dién theo phap luat cia doanh nghiép no thué ...

6) Vé viéc khong thu thué, mién thué, giam thué; khoanh tién thué no; x6a
no tién thué, tién cham ndp, tién phat; hoan thué

Viéc khéng thu thué déi véi trudng hop khéng phai ndp thue xuat khau,
thué nhap khiu trong qua trinh thuc hién c6 phat sinh vuéng mic, bit cap gi
khong?
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Ho so mién thué, giam thué trong qua trinh thuc hién co day du khéng, cé
phat sinh thém giay to gi khong?

Vé khoanh tién thué no: Truong hgp dugc khoanh tién thué no, thoi gian
khoanh tién thué no (thoi gian khoanh tién thué no trong qua trinh thuc hién c6
hop ly khong?)...

Cac trudmg hop duoc xoéa ng tién thué, tién cham nodp, tién phat c6 hop 1y
khong, co phat sinh thém truong hop nao khéng‘7

Vé hoan thue Quy dinh hién hanh vé hoan thue thu nhap ca nhén (hoan
trude kiém sau, kiém trude hoan sau) c¢é vudng mic, bat cap va co dé xuét gi
khong?

Céac kho khan, vudng | mic gap phai khi thuc hién cac bién phap quan ly ng
va cac bién phap cudng ché no thué. Cac vudng mac nay c6 lién quan dén sira
ddi, bd sung cac vian ban phap luat lién quan khong, néu c6 dé nghi néu rd.

7) Vé héa don, chimg tir dién tir, tem dién tir, 4n chi thué

Quy dinh hién hanh vé héa don dién tir c6 ph hop thuc té khong?

Viéc ap dung hoa don dién tir khi ban hang héa, cung cép dich vu trong
timng truong hop c6 vudng mic gi khong?...

Viéc quy dinh cac chung tir dién tir tai Luat Quan ly thué nhu vay da phu
hop chua, c6 con thiéu loai ching tir phét sinh nao khong?

Co cén thiét tiép tuc xay dung cac chuong trinh khuyén khich nguoi nép
thué 14y hoa don (chuong trinh héa don may min) hay khéng?

Quy dinh hién hanh vé tem dién tir, 4n chi thué c6 phu hop voi thuc té va
¢6 vurdéng mac gi khong?

8) Vé quan ly théng tin ngudi ndp thué.

- Vé hé théng théng tin nguoi ndp thué: Hé théng thong tin ngudi ndp
thué da duoc xay dung day du, hién dai va hop ly chua? Théng tin gi di co,
théng tin gi chua c6? Néu chua c6 thi dé xuét cu thé can thém théng tin gi?

- V& trach nhiém cung cép théng tin cua ngudi ndp thué, té chirc, ca nhan
lién quan:

Ngudi ndp thué, cac co quan cé trach nhiém cung cap thong tin nguoi nop
thué cho co quan quan 1y thué da day da chua, chinh xac chua? Néu chua thi dé
xuét cu thé can thém théng tin gi, don vi ndo cung cap?

- Vé cong khai théng tin ngudi ndp thué: céc théng tin duoc cong khai da
day du chua? Can bd sung thém truong hop nao khac khéng?

- Ngoai ra, hién nay theo Nghi dinh s& 47/2020/ND-CP vé quan ly, két ndi
va chia sé dir liéu sd cia co quan nha nuée quy dinh viéc uu tién cung cép dir
liéu m& cho ngudi déan, doanh nghiép c6 nhu cau sur dung cao. Day la ndi dung
chia sé khac yéu cu vé céng khai théng tin nén dé xuat bd sung quy dinh nay
cho cac loai thong tin dir liéu ciia co quan thué khéng?

9) V& viéc kiém tra thué, thanh tra thué

a) Kiém tra thué tai tru s& cua co quan quan ly thué;

b) Kiém tra thué tai tru s& cua ngudi nép thué;



Bt iiaes ol

¢) Thanh tra thué;

d) Kiém tra, thanh tra hoan thué gia tri gia ting;

d.1) Kiém tra trudc hoan thué gia tri gia tang;

d.2) Kiém tra, thanh tra sau hoan thué gia tri gia tang.

Viéc kiém tra thué tai tru s& cuia co quan quan ly thue tal tru s& cua nguoi
ndp thué trong qua trinh thuc hién c6 phat sinh vuéng mic, bat cap gi khong?

Céc truong hop thanh tra thué da day du chua, c6 phat sinh thém trudomg
hop nao khong? Thoi han thanh tra thué quy dinh nhu vay da hgp 1y chua?

Déi véi mbi ndi dung thuc hién danh gia theo két cdu chung da néu trén.

10) Vé viéc cudng ché thi hanh quyét dinh hanh chinh vé quan ly thué

Céc truong hop bi cudng ché thi hanh quyét dinh hanh chinh vé quan Iy
thué quy dinh tai Luat Quan ly thué da ddy da chua?

Péi voi ngudi ndp thué no thué gian thu, c6 thé rat ngan thoi gian thuc
hién cudng che khong dé no qua 90 ngay maéi cudng ché; cip trudng co thé giao
quyén cho cip phé ky quyét dinh cudng ché dé thong nhét véi quy dinh cua Luat
xir ly vi pham hanh chinh; co quan thué c6 quyén ndp don yéu cau pha san
doanh nghiép no thué; bd sung hanh vi tron thué déi v6i doanh nghiép con ng
thué ma bo dia chi kinh doanh; ngay cé hiéu luc cia quyét dinh cudng ché?..

+ Bién phap cudng ché tai khoan: Kéo dai hi¢u luc cia quyét dinh cudng
ché tai khoan; quy dinh rd hon vé trich tién va phong téa tai khoan d01 voi tat ca
cac tai khoan co quan thué di c6 théng tin, trinh tu thuc hién trich tién khi dang
phong toa; phdi hop véi ngan hang thuong mai dé giri quyet dinh cudng ché
bang phuong thirc dién tu; cudng ché déi voi hd kinh doanh gap khoé khin do
chua thu thap duge sé tai khoan? ..

+ Bién phap cudng ché hoa don quy dinh rd hon vé viéc tiép tuc ap dung
bién phap cudng ché ngimg sir dung héa don (the nao la c6 hiéu qua, co tiéu chi
cu thé, khong dinh tinh); stra mau quyét dinh vé ngay gio thuc hién cudng ché;
truomg hop dang cho str dung héa don 1é thu 18% thi c6 ddng thoi cudng ché tai
khoan?...

+ Bién phéap cudng ché ké bién tai san, ban du gia tai san ké bién: Nén
han ché cac loai tai san dugc ké bién? co quan thué co quyen yéu cau cac co
quan lién quan khéng lam cac thu tuc chuyén nhuong tai san ddi véi cac truong
horp dang c6 no thué (Tu' phap, tai nguyén va méi trudng, van phong dang ky dét

...); Co quan thué guri van ban xac minh tai san nhung ngudi nop thué khong
co phan hdi hodc gia tri tai san ké bién udc tinh thap hon s tién bi cudng ché thi
ap dung bién phap khac? co quan thué khéng cé bd phan chuyén trach, khéng c6
chirc nang dinh gia, dau gia tai san nén phai quy dinh o Aico tham quyén dinh
gia tai san trude khi thuc hién ké bién? quy dinh cu thé vé viéc giao bao quan tai
san ké bién? Ai la nguoi tham gia Hoi dong dinh gia? Chi phi thuc hién cudng
ché? Tai san di cam cb thé chap thi co quan thué phai thuc hién thu tuc gi?
Thanh 1ap bd phan chuyén trach cudng ché tai san tai co quan thué hay khai kién
ra Toa dé Toa tuyén én va co quan thi hanh an thuc hién ké bién, ban dau gia dé
thu hdi ng thué?...






